4. ORCAMENTO PUBLICO

e PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS: normas
especificamente voltadas a elaboracao do
orcamento publico

- Principio da exclusividade: a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) nao pode conter
dispositivo estranho a previsao de receita e
despesa, sendo permitido também a
autorizacao para abertura de créeditos (art.
165, § 8°, da Constituicao de 1988)
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e PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS (continuagao)

- Principios de unidade, universalidade
e anualidade

*Lel 4.320/1964: “Art. 2° A Lel do
Orcamento contera a discriminacao da
receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econOmica financeira e o
programa de trabalho do Governo,
obedecidos o0s principios de unidade,
universalidade e anualidade.”
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e PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS (continuagao)

*Unidade: um uUdnico orcamento para
cada ente da Federacao

*Universalidade: necessidade de todas
as receitas e despesas estarem
previstas no orcamento [Art. 6° da Lel
4.320/1964]

*Anualidade: “Art. 34: O exercicio

financeiro coincidira com o ano civil.”
(Lel 4.320/1964)
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e PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS (continuagao)

- Principio da programacao: 0
orcamento deve conter a previsao de
objetivos e metas relacionados a
realizacao das necessidades publicas,
nao apenas as estimativas para as
receitas e despesas (Art. 165, 88 4° e 7/°,
da Constituicao de 1988)

- Principio do equilibrio orcamentario:
equilibrio entre receitas e despesas (Art.
1°, 8 1°da LC 101/2000 — LRF)
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eLEIS ORCAMENTARIAS (Art. 165 da
Constituicao de 1988):

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:”

‘| - o plano plurianual;” [PPA]
‘Il - as diretrizes orcamentarias;” [LDO]

“Ill - os orcamentos anuais.” [LOA]
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- Encaminhamento dos projetos de leis
orcamentarias (art. 35, § 2° dos ADCT):

*PPA: 4 meses antes do encerramento
do 1° exercicio financeiro (31 de
agosto)

*LDO: 8,5 meses antes do encerramento
do exercicio financeiro (15 de abril)

*LOA: 4 meses antes do encerramento
do exercicio financeiro (31 de agosto)
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* Ap0s aprovadas pelo Congr. Nacional,
0S projetos de Leis orcamentarias serao
devolvidos ao Presidente, para
sancao no prazo de 15 dias:

» PPA e LOA: devera ser devolvida ao
Presidente até encerramento da
sessao legislativa (22 de dezembro)

» LDO: devera ser devolvida ao
Presidente até encerramento do 1°
periodo da sessao legislativa (17 de
julho)
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- Comissao mista de orcamento (art.
166 da Constituicao de 1988).

* Examinar e emitir parecer sobre projetos de leis
orcamentarias e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica

* Examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais
previstos na Constituicao de 1988 e exercer o
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria

* Examinar e emitir parecer sobre emendas ao
orcamento antes da votacdo pelo Plenario das
duas Casas do Congresso Nacional
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e NATUREZA AUTORIZATIVA DO
ORCAMENTO PUBLICO

- Discricionariedade do Poder
Executivo: em regra, 0 orcamento
apresenta-se como mera previsao de
gastos, que serao realizados de acordo
com a disponibilidade das receitas

- Receltas vinculadas: possuem
destinacao previamente determinada na
Constituicao de 1988
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- Desvinculacao das Receitas da Uniao
— DRU (ADCT):

*Art. 76. Sao desvinculados de 06rgao,
fundo ou despesa, até 31/12/2032, 30% da
arrecadacao da Uniao relativa as
contribuicOes sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral
de Previdéncia Social, as contribuicOes de
intervencao no dominio econdmico, as
taxas e as receitas patrimoniais, |a
instituidas ou que vierem a ser criadas ate
a referida data.
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*Art. 76-A. Sao desvinculados de orgéao,
fundo ou despesa, ate 31/12/2032, 30%
das receitas dos Estados e do Distrito
Federal relativas a Impostos, taxas e
multas ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

» Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacio
de que trata o caput:

| - recursos destinados a saude e ensino (art. 198,
§ 29 Il elll e o art. 212 da Constituicao);
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Il - receitas que pertencem aos Municipios
decorrentes de transferéncias previstas na
Constituicao Federal,

Ill - receitas de contribuicbes previdenciarias e de
assisténcia a saude dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e
voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacao especificada em lel,

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos
Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas
Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal.
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*Art. 76-B. S4o desvinculados de orgéao,
fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, 30% (trinta por cento) das receitas
dos Municipios relativas a impostos, taxas
e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

» Paragrafo uUnico. Excetuam-se da
desvinculacao de que trata o caput:
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| - recursos destinados a saude e
ensino (art. 198, 8 2°, Il e lll e 0 art. 212
da Constituicao);

Il - receitas de contribuicoes
previdenciarias e de assisténcia a
saude dos servidores;

Il - transferéncias obrigatorias e
voluntarias entre entes da Federacao
com destinacao especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de
Contas do Municipio
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e Plano Plurianual — PPA

- Diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada. (art.
165, § 1° da Constituicao de 1988)
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- Duracao: 4 anos, do 2° ano de mandato
ao 1° ano do mandato subsequente
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- Investimentos de  longa  duracao:
Investimentos que ultrapassem um
exercicio financeiro tém dque estar
previstos no PPA. (Art. 167, §8 1° da
Constituicao de 1988)
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e el de Diretrizes Orcamentarias — LDO

- Traz as metas e prioridades da

administracao publica, estabelecendo as
diretrizes de politica fiscal, trajetoria
sustentavel da divida publica, orientacao
para a elaboracao da LOA, alteracoes na
legislacao tributaria e politica de
aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Art. 165, 8 2° da
Constituicao de 1988)
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- Art. 4° da LRF (LC 101/2000):

* Equilibrio entre receitas e despesas

*Critérios e forma de limitacao de empenho
nos casos de necessidade de reduzir
despesas ou em virtude do excesso de
endividamento, ou por conta do nao
atingimento das metas de resultado fixadas
na LDO

*Normas relativas ao controle de custos e a
avallacao dos resultados dos programas
filnanciados com recursos dos orcamentos

*Demais condicOoes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas
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- Anexo de Metas Fiscais: metas anuais
relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida
publica, para 0 exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes (Art.
4° 8§ 1°e 2° da LRF):

*Avaliacao do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior
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*Demonstrativo das metas anuais:
memoria e metodologia de calculo dos
resultados pretendidos, comparando-as
com 0S 3 exerciclos anteriores

*Evolucao do patriménio liguido: ultimos
3 exercicios, destacando a origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos
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*Avallacao da situacao financeira e
atuarial: regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos,
do Fundo de Amparo ao Trabalhador e
dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial

*Demonstrativo _da  estimativa e
compensacao da renuncia de receita e
da margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado
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- Anexo de Riscos Fiscais: avaliacao dos
passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas,
iInformando as providéncias a serem
tomadas (Art. 4°, § 3° da LRF)

- Objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial (Art. 4°, 8§ 4° da
LRF)
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e el Orcamentaria Anual — LOA

- Lel orcamentaria mais concreta, que traz
a previsao das receitas e despesas para
0 exercicio financeiro seguinte

- Vedacao de previsdo de credito com
finalidade Imprecisa ou com dotacao
ilimitada (art. 5°, § 4° da LRF)
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- Investimento com duracao superior a um

exercicio _financeiro. a LOA nao pode
prever dotacao para investimento com
duracdo superior a um exercicio
flnanceiro que nao esteja previsto no
plano plurianual ou em lel que autorize a
sua inclusdo (Art. 167, 8 1° da
Constituicao de 1988 e art. 5°, § 5° da
LRF)
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- Subdivisbes da LOA (Art. 165 § 5° da
Constituicao de 1988):

*QOrcamento fiscal referente aos Poderes
da Uniao, seus fundos, oOrgaos e
entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundacoes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico

*QOrcamento  de  investimento  das
empresas em gque a Uniao, direta ou
Indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto
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*Orcamento da  sequridade  social,
abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou Indireta, bem
como os fundos e fundacoOes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico

- Funcao: reduzir desigualdades inter-
regionais (Art. 165, § 7° da Constituicio de 1988)

Professor Fabricio I\/Iagalhéies Neto
ORCAMENTO PUBLICO

- Concessao de incentivos e beneficios de

natureza tributaria, financeira e crediticia
(art. 165, § 6° da Constituicao de 1988)
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- Anexo de compatibilidade com a LDO
(art. 5°, | da LRF)

- Reserva de contingéncia: forma de
utiizacao e montante destinado ao
atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais
iImprevistos (art. 5°, lll da LRF)
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- Exemplos de vedacOes em relacao ao
orcamento (art. 167 da Constituicao de
1988)

*lniclar programas ou projetos nao
incluidos na LOA

*Vinculacao de receita de Impostos a
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas
as previstas na Constituicao, a
destinacao de recursos para as acoes e
servicos publicos de saude, ensino [...]
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*Abertura de créedito suplementar ou
especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem Indicacao dos
recursos

*Transposicao, remanejamento  ou
transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra
ou de um Orgao para outro, sem previa
autorizacao legislativa
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*Concessao ou utilizacao de creditos
ilimitados

*Utilizacao, sem autorizacao legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacoes e fundos

*Instituicao de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizacao
legislativa
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*Transferéncia voluntaria de recursos e

a concessao de emprestimos, inclusive
por antecipacao de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas
Instituicoes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal
ativo, Inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios
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*Utilizacao dos recursos provenientes
das contribuicOes sociais de gque trata o
art. 195, |, a, e ll, para a realizacao de
despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de
previdéncia social
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e Execucao Orcamentaria e Cumprimento
das Metas

- Detalhamento _do caminho da despesa
publica: onde e mediante quais
condicoes a despesa publica comeca e
termina

- Objetivo: garantir a execucao financeira
dos valores previstos e 0 gasto efetivo do
dinheiro publico
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- Termo Inicial: a partir da publicacao do

orcamento, o Poder Executivo deve
estabelecer a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de
desembolso (art. 8° da LRF)

Recursos vinculados: utilizados

exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacao, ainda que em
exercicio diverso dagquele em que ocorrer
0 Ingresso (art. 8°, paragrafo unico da
LRF)
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- Controle bimestral: se a realizacao da
receita nao comportar o cumprimento
das metas, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, nos 30 dias
subsequentes, limitacao de empenho e
movimentacao financeira, segundo 0s
critérios fixados na LDO (art. 9° da LRF)
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- Empenho de despesa: ato emanado de

autoridade competente gue cria para o
Estado obrigacao de pagamento
pendente ou nao de Implemento de
condicao. (Art. 58 da Lel 4.320/1964)

*Objetivo: conferir certeza e previsibilidade
para a despesa empenhada, vinculando-a
a uma despesa especifica

*Nota de empenho: nome do credor,
representacao e importancia da despesa
e a deducao desta do saldo da dotacao
propria. (Art. 61 da Lei 4.320/1964)
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- Modalidades de empenho:

*Empenho ordinario: a Administracao ja
tem conhecimento previo do montante
da despesa que devera ser paga de
uma SO vez

*Empenho por estimativa: o empenho da
despesa cujo montante nao se possa
determinar (art. 60, 8 2° da Lel
4.320/1964)
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*Empenho global: despesas contratuais
e outras, sujeitas a parcelamento. O
valor esta determinado, mas sera pago
de forma parcelada (art. 60, 8 3° da Lel
4.320/1964)
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- Liquidacao da despesa (art. 63, da Lel
4.320/1964): verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito, que tem por fim
apurar:

*Origem e 0 objeto do gque se deve
pagar

*Importancia exata a pagar

*A guem se deve pagar



40

- Ordem _ de  pagamento: despacho
exarado por autoridade competente
(servigos de contabilidade),
determinando que a despesa seja paga.
(art. 64, da Lel 4.320/1964)

- Pagamento da despesa. efetuado por
tesouraria ou pagadoria em
estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais,
por meio de adiantamento. (art. 65, da
Lel 4.320/1964)
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*Regime de adiantamento: entrega de
um valor a servidor, sempre precedida
de empenho na dotacao propria para o
fim de realizar despesas gue nao
possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacao. Depende de
previsao legal expressa (r. ss, da Lei 4.320/1964)
» Despesas de pegueno vulto, com limites
estabelecidos pela legislacao

» Despesas eventuais, Inclusive em
viagens e com Servicos especiais, gque
exljam pronto pagamento em espécie

» Despesas em carater sigiloso
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Comprovacao: documentos emitidos

em data igual ou posterior a de entrega
do numerario, observado o periodo de
aplicacao definido no ato de concessao



